Gia tri phap 1y ciia cong ham Pham Vin Pong

Luat sw Pao Tang Duc

Phan quyét ngay 12 thang 7, 2016 ctia Toa Trong Tai Thudng Truc tai The
Hague, Ha Lan, chiéu theo Céng Udc Lién Hiép Qudc vé Luat Bién (UNCLOS)
trong cudc tranh chap giita Trung Québc va Philippines, vo hiéu hoa Puong Ludi
B0 9 doan cta Trung Qudc va giéi han cac quyén loi lién hé dén cac quan thé
trén Bién Pong trong vong hai phan 12 hai 1y, vo cung thuan lgi cho Viét Nam.
Tuy nhién nha cadm quyén CSVN van giit vimg lap truong khong dwa Trung

Qudc ra toa hau xac dinh chii quyén Viét Nam tai Hoang Sa va Truong Sa.

Lap truong nay ciia CSVN hoan toan di nguogc lai véi quyén loi lau dai cua to
qudc. Nhiéu binh luén gia phan tich nguyén nhén cua 1ap truong ndy nhu sau:

Trude hét, dang CSVN qua so hii va phuc ting dang CSTQ tir thiia cac ong HO
Chi Minh va Mao Trach Bong con tai vi. Tuong quan gitra hai nhan vat lanh
dao va hai dang CS khong nhiing 1a mot twong quan co tinh déng chi, ma con 1a
mot twong quan c6 tinh thay tro, trong d6 Mao Trach Pong va CSTQ 1a thiy va
Hb Chi Minh va CSVN 14 trd. Néu hoc tro bay gio dua thay ra toa thi thay co
quyén dem quan sang trimg phat, va hau qua 1a dang CSVN s& bi nhan dan lat

do sau cudc chién nay.

Nguyén nhan thtr hai 1a dang CSTQ ham doa rang, s& bach hoa toan bo Hiép
U6c Thanh D6 ky nam 1990 giita hai dang. Cho dén nay, noi dung ctia hiép uéc
nay van bi hai dang dau kin khong d4am bach héa véi nhan dan Viét Nam. Tuy
nhién c¢6 thé day la mdt hiép udc bat binh déng cho Viét Nam va mot khi bach

hoa, vi tri cdm quyén cta dang CSVN c6 thé bi lung lay tir gdc ré.



Nguyén nhan tht ba 14 cong ham cia thu tuéng Pham Van Pong ky ngay 14
thang 9 nim 1958, gdi cho Chu An Lai, Téng Ly Qudc Vu Vién, tuong duong

tht tuéng Trung Qudc, ndi dung nhu sau:

“Thua Dong chi Tong 1y,

Chung t6i xin tran trong bao tin dé Pong chi Tong 1y rd: Chinh phii nudc Viét
Nam Dan chii Cong hoa ghi nhan va tan thanh ban tuyén bd, ngay 4 thang 9
niam 1958, ctia Chinh pht nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, quyét dinh vé
hai phan 12 hai 1y ctia Trung Qudc.

Chinh phi nude Viét Nam Dan chu Cong hoa t6n trong quyét dinh iy va s& chi
thi cho cac co quan Nha nudc c6 trach nhiém triét dé ton trong hai phan 12 hai
1y ctia Trung Qudc trong moi quan hé v4i nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
trén mat bién. Chung t6i xin kinh giri Dong chi Tong 1y 10i chao rat tran trong.

Pham Vin Pong
Thu tudng chinh phu

Nudce Viét Nam Dan Chu Cong Hoa”

Néu ra toa thi hau nhu chic chin Trung Qudc s& sir dung cong ham nay, nhu
mdt trong cac bang chimg vé chu quyén ciia TQ tai Hoang Sa va Trudng Sa.
Cau hé1 ma moi cong dan Viét Nam yéu nudc ludon néu ra 1a: li€u cong ham
Pham Vian Pong c6 gia tri phap 1y, trudc mot phap dinh nghiém chinh hay
khong?

Pé tra 101 cau hoi nay, chung ta phai qua mot qua trinh phan tach nhu sau.

Trude hét, ngudi CSVN cho dén bay gio, van luén bién minh rang, cong ham

nay chua tirng nhic dén Hoang Sa va Trudng Sa. Vi thé khong thé két luan rang



cong ham xac nhan hai quan dao nay thuoc TQ. Tuy nhién ngudi TQ s& phan
bién rang, cong ham nay tan thanh tuyén bd ngay 4 thang 9 nim 1958 cia
Trung Qudc “quyét dinh vé hai phan 12 hai Iy cia ho. Tuyén b cta TQ ghi rd:

“Chinh phti nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa nay tuyén bo:

(1) Bé 1ong lanh hai cua nuée Cong hoa Nhan dan Trung Hoa 1a 12 hai ly.
Diéu 16 nay ap dung cho toan lanh thd nude Cong hoa Nhéan dan Trung
Hoa, bao gdm phan dat Trung Qudc trén dat lién va cac hai dao ngoai
khoi, Pai Loan (tach biét khoi dét lién va cac hai dao khac boi bién ca)
va cac ddo phu can, quﬁn dédo Banh Ho, quin dao Pong Sa, quin dao Tay
Sa, ’quén dao Trung Sa, quin ddo Nam Sa, va cac dao khac thudc Trung
Quoc.”

Hoang Sa thi TQ goi la Tay Sa va Truong Sa thi TQ goi 1a Nam Sa. Nguoi
CSVN s€ 1ap luén rang, cong ham nay chi gioi han ¢ van dé hai phan 12 hai ly.
Trong khi d6, ngudi CSTQ s& 14p lun rang, trong mot vin kién quan trong nhu
thé, néu muén gio1 han thi 6ng Pham Van Pong d3 ghi 16 réng Hoang Sa va
Truong Sa la thude chu quyén cua Viét Nam. Khi Pham Van Dong khong lam
diéu d6 thi da chimg minh su cong nhan chii quyén TQ trén hai quan dao nay.

Piém thtr nhi can phan tich 1a mot van kién nhuong cha quyén ciia mot thanh
phan mau huyét cua to6 qudc, cho mét ngoai bang nhu TQ, nhu cong ham nay,
da thong qua nhitng thu tuc hién dinh can thiét hay chua?

Dé giai quyét van nan nay, ching ta can duyét lai noi dung hién phap c6 hiéu
lrc vao thoi diém 6ng Pham Vin Dong ky cong ham. Nguoi CSVN kinh qua
nhiéu hién phap khac nhau. Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992 va 2013.

Thoi diém ky phi hop véi Hién Phap 1946 vi Hién Phap 1959 chi dugc Quéc
Hoi thong qua ngay 31 thang 12, 1959 va Ong H6 Chi Minh cong bo ngay 1
thang 1, nam 1960.

Khi phan tich Hién Phap 1946, thi Nudc Viét Nam Dan Chi Cong Hoa theo
qué)c hoi ché. Quéc hoi lac d6 goi 1a Nghi Vién Nhan Dan va theo diéu 23 c6

trach nhi¢m chuan y céc hi¢p udc ky voi nudc ngoai. Theo dieu 32 Nhirng viéc



quan hé¢ dén van ménh quoc gia s€ dua ra nhan dan phuc quyét, néu hai phan ba
tong s6 nghi vién dong y. Sau cung theo diéu 49 chi c6 chu tich nudc, tic 6ng

H6 Chi Minh méi ¢6 quyén “ky hiép ude véi cac nude”.

Trong Hién Phép 1946, chirc vu thu tudng hoan toan chiu sy lanh dao cua chu
tich nudc va khong co quyén ky mot van ban quan trong lién hé dén van ménh
hoic chu quyén quéc gia. Ngay cé trong trudng hop 6ng Hé6 Chi Minh dich than
ky cong ham nay, ciing khong thé c6 hiéu luc vi nhan dan chua co phuc quyét

theo diéu 32 va Nghi Vién Nhan Déan chua chuan y.

Di nhién ca hai 6ng HO Chi Minh, Pham Vin Déng va B Chinh Tri lac d6 déu
y thire diéu ndy. Néu mudn cong ham co hiéu luc, ho phai khoi dong (invoke)
cac diéu khoan hién phép lién hé va thong qua nhimg tha tuc hién dinh. Sau do
dich than 6ng HO Chi Minh, thira uy nhi¢m ctia Nghi Vién Nhan Dan, theo diéu
49 hién phap, ky vao cong ham. Tuy nhién, mot 1a 1anh dao cac dang CS ké ca
CSTQ c6 théi quen coi thudng hién phap. Thoi quen ndy nay cia ho vo hinh
trung trd thanh mot loi diém phép 1y cho chung ta. Hai 1a ca H5 Chi Minh 14n
Pham Van Déng mubn 1ap 10 danh 1an con den v6i cad Trung Quédc 13n nhan dan

Viét Nam, hau nhan su Vién trg cua Trung Quoc.

Di nhién Trung Qudc c6 thé vin vao diéu 27 ctia Cong Udc Vienna vé Luat cac
Hiép Ué6c (Vienna Convention on the Law of Treaties) quy dinh rang mot qudc
gia khong thé vién dan mot luat ndi dja dé khong thi hanh mét hi€p ude. Tuy
nhién diéu 27 c6 thé bi diéu 46 phu quyét va diéu 46 ghi rd nhu sau:

“ Mot qudc gia khong thé vién din su kién rang su dong ¥ ctia minh dé bi rang

budc bdi mot hi€p udc da duoc the hién qua sy vi pham mot diéu khoan cua luat



noi dia lién hé dén tham quyén ky két hiép wdc, nhu 1 yéu té vo hiéu hoa su
dé)ng ¥ nay, trir khi su vi pham la hién nhién va lién hé dén mot quy luat nd1 tai

cO tam murc quan trong nén tang”

(A State may not invoke the fact that its consent to be bound by a treaty has
been expressed in violation of a provision of its internal law regarding
competence to conclude treaties as invalidating its consent unless that violation
was manifest and concerned a rule of its internal law of fundamental

importance.)

Hién phap 1946 1a luat nén tang va sy vi pham no 1a 13 hién nhién va s& bi diéu
46 Cong Udc néu trén ché tai va sé& bi cho 13 vo hiéu luc.

D6 1a chua ké 1ap luan cta chung ta s& 13: vi vi pham nhimg nguyén tic cin ban
néu trén, khong c6 mot hi¢p udc nao dugc thanh 1ap ngay tur khoi thuy (ab
initio) nhudng Hoang Sa va Truong Sa cho Trung Qudc ca.

Ttc 1a 1ap ludn cta ching ta s€ viing chai trén ca hai binh dién. Mgt 1a khong co
hiép udc cong nhan Hoang Sa va Truong Sa 13 cua Trung Quéc ngay tir dau va
hai 13 néu c6, thi s& bi v hiéu hoa chiéu theo diéu 46 cua Cong Uéc Vienna néu

trén.

Diém thir ba 1a vao thoi diém d6, Viét Nam Cong Hoa 1a mot qubc gia ¢ cuong
thd, quan ddi, chu quyén phap 1y 1dn thuyc té trén Hoang Sa va Trudng
Sa.VNCH duoc Hoa Ky va 87 qudc gia khac cong nhan. Néu Lién Bang X6
Viét khong pht quyét thi nam 1957, VNCH d3 tré thanh mot qudc gia thanh
vién ciia LHQ. Tuy thé VNCH d4 1a thanh vién cia nhiéu Uy Ban cia Lién
Hiép Quéc.



Bic Viét tirc nudc Viét Nam Dan Chu Cong Hoa bi phan 16n cac qudc gia tu do

tay chay. Chi dugc cac nudc cong san khac cong nhan.

Chinh vi thé khi thu tuéng nudc Viét Nam Dan Chu Cong Hoa ky cong ham
1958 thi vin kién ndy gip trd ngai 16n lao vé phap 1ly. D6 1a nude Viét Nam Dan
Chu Cong Hoa, nhu mot qudc gia, khong c6 tu cach phéap 1y, nhudng mot phan
lanh thé (Hoang Sa va Trudng Sa) thudc chi quyén ctia mot dé nhi qudc gia 1a
nuoc Viét Nam Cong Hoa, cho mot dé tam quéc gia 1a nuoc Cong Hoa Nhan

Dan Trung Hoa.

Véi cac 1y do néu trén, ching ta c6 thé két luan rang, trudc mot phap dinh cod
thAm quyén nghiém chinh, céng ham lién hé dén chi quyén Hoang Sa va
Trudng Sa cua cyu tha twéng CSVN Pham Vin Pong ky ngay 14 thang 9 nam
1958 s& khong co gia tri phap 1y va nha cam quyén CSVN can phai dwa Trung
Qudc ra toa cang sém cang tot, hau bao vé chii quyén thiéng liéng cua to qubc

Viét Nam.



